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INTRODUCCION

Desde la época de Jesus Cristo, de acuerdo al libro de San Mateo 17,24-27, la cuestion
impositiva tributaria ha jugado un papel de primer orden en la evaluacion del Estado para el
cumplimiento de sus funciones politicas, sociales, educativas y juridicas; por lo que desde esa

época radica su importancia.

La investigacion propuesta tiene como propésito comprobar la incidencia de la
auditoria Fiscal como herramienta para evitar la evasion tributaria, ya que desafortunadamente
no todos los sujetos sociales perciben de igual forma los deberes y responsabilidades que
tienen de cumplir con las obligaciones tributarias, la cual nace cuando se produce el hecho
generador que es la base imponible. En tal sentido, veremos qué tan efectivas son las
auditorias fiscales para disminuir la evasion y ver si mediante dicha actividad se puede lograr
que el Estado pueda cumplir con sus objetivos de recolectar los ingresos necesarios para
poder cubrir las necesidades sociales, educativas, politicas juridicas de la poblacion y asi

poder sostener el gasto publico.

Este estudio es importante porque demuestra que la auditoria fiscal constituye un
mecanismo o procedimiento eficiente destinado a fiscalizar el correcto cumplimiento por parte
de los contribuyentes, ayudando de esta manera en la prevenciéon y control de la evasion
tributaria. La misma se basa en técnicas representativas de tareas, rutinas, gestiones o métodos
accesibles para obtener material de evidencia.

La evasion tributaria es un fendmeno universal, la cual ha encontrado imperfecta
solucion en todos los Estados con dificultades similares, puesto que la gran parte de los

contribuyentes no tienen conciencia tributaria; tienen una cultura de incumplimiento y de



evasion. La evasion se origina cuando los contribuyentes tienden por medio ilicito a eliminar,
reducir o retardar el pago de un tributo, disminuir la base imponible reduciendo los ingresos,

los beneficios o acumulando los cargos deducibles.

En el caso de la auditoria Tributaria, el uso de procedimientos para lograr objetivos
que impliquen una determinacion de la obligacion de pagar un impuesto no cumplida
oportunamente, con la sola implementacion de técnicas y procedimientos especificos o
alternativa de investigacion tributaria que permitan obtener evidencia de apoyo para uso de la
administracion tributaria ante supuestos de evasion involuntaria o voluntaria lo cual lo

convierte en acto doloso o fraudulento contra el fisco y la sociedad misma.

En la auditoria tributaria, el uso de técnica de la auditoria podria verse limitado, en
vista de que la Administracion Tributaria, en ocasiones actiia sobre la base de presuncion de
evasion por lo que aplica procedimientos sobre base arbitraria sin tener a mano la evidencia
documental de las violaciones, determinando asi una base imponible cuestionable, pero es
diferente cuando la Administracion Tributaria instrumenta el expediente de la auditoria

realizada, soportada por las documentaciones demostrativas de la evasion tributaria.

La investigacion esta compuesta de cinco capitulos: el primer capitulo trata sobre
generalidades de la auditoria fiscal, definicion de la misma, caracteristicas, tipos, objetivos e

informacion sobre lo concerniente a la fiscalizacion tributaria.

EL segundo capitulo trata sobre las generalidades de los tributos, origen, definicion y

clasificacion.

El tercer capitulo, la evasion tributaria, enfocando la resefia historica, concepto, y

clasificacion.



El cuarto capitulo sobre los comprobantes fiscales, definicion, incidencia en la

evasion fiscal.

El quinto capitulo abarca la importancia de la auditoria fiscal en el control de la
evasion ftributaria, la auditoria fiscal en el sistema tributario dominicano, funciéon de
fiscalizacion de la auditoria fiscal, importancia para la DGII, la auditoria fiscal como

mecanismo de prevencion de la evasion tributaria.



CAPITULO1

GENERALIDADES DE LA AUDITORIA FISCAL



1.1 Antecedentes de la Auditoria Fiscal

En su forma mdas primitiva, la auditoria fiscal surge cuando una sociedad o
pueblo domina a otro, imponiendo el pago de un tributo. El pueblo dominante requiere que
dichos tributos sean pagados en tiempo y forma, y designa un organismo que se encargue de

vigilar esto. Es asi como surge lo que hoy conocemos como auditoria fiscal.

En América, la entrada de la mayoria de los paises a la contabilidad y la auditoria
moderna, ocurrié a finales de la década de 1930, cuando los contadores publicos de Estados
Unidos se asociaron con contadores de México y otros paises latinoamericanos para auditar a
las empresas transaccionales. Se adoptaron los principios del Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados y con el tiempo desarrollaron una técnica contable propia.

En México se cred el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, entre 1956 y 1976.

La contaduria publica como auditoria o revision de cuentas tiene antecedentes
remotos, como el caso descrito en un papiro de Zenon, que refiere que en el afio 254 (a.n.e)
Apolonio, Ministro de finanzas del rey Filadelfo, de la dinastia de los Ptolomeo de Egipto,
contraido por haberse pagado de su caja siete talentos de plata sin su autorizacion, ordeno
fuesen comprobadas las cuentas de Aristeo, uno de los tesoreros y las del mayordomo
Artemidoro, esta orden la hizo extensiva a Zen6n, administrador de todos sus intereses y jefe
de Contabilidad para que preparase sus cuentas para ser inspeccionadas por Pythen, banquero
del Estado, a quien deberian entregar sus fondos que tuviesen en su poder y le serian
devueltos mas tarde. En la Europa Feudal esta profesion comenz6 a precisarse mas, llegando a

identificarse las funciones con el cargo y asi nacio el auditor.



El nombre del “auditor” debe su origen a la forma en que se recibian (oyéndolas) las
liquidaciones de las cuentas. De esta época existen algunos antecedentes, principalmente en
Inglaterra de los siglos XIII y XIV, que permiten establecer las causas que dieron origen a esta

profesion, principalmente las siguientes:

1. La necesidad de comprobar la honestidad de aquellos que administraban los bienes y el

dinero de otros.

2. El deseo de los administradores de que su honradez quedase comprobada.

3. La falta de conocimientos, en realidad, para rendir informes y cuentas de la gestion

realizada.

La Auditoria

La auditoria, en términos generales, es la verificacion de la fiabilidad de la informacion

contable: financiera, administrativa y operacional.

La auditoria financiera o auditoria contables, segin una de las definiciones mas
aceptadas actualmente (American Accounting Association, 1973), "el proceso sistematico de
obtener y evaluar objetivamente la evidencia acerca de las afirmaciones relacionadas con actos
y acontecimientos econdmicos, a fin de evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios

establecidos y comunicar el resultado a las partes interesadas".

Esta concepcion de la auditoria —entendida como proceso— encierra, entre otras, las
siguientes ideas, en opinion de Wallace (1995, 4): en primer lugar, considerar a la auditoria

como un «proceso sistematico», significa que el trabajo a desarrollar se encuentra planificado



y sujeto al cumplimiento de unas normas técnicas, es decir, su desarrollo no se hace al azar
sino sujeto a unos métodos estructurados. En segundo lugar, el proceso permite obtener y
evaluar evidencia, entendida ésta como todos aquellos hechos y aspectos susceptibles de ser
verificados por el auditor. Por ultimo, el producto final del mencionado proceso sistematico de
obtencion y evaluacion de evidencia finaliza con la emision de un informe, mediante el cual el
auditor da a conocer la correspondencia entre las manifestaciones de la entidad y los criterios

preestablecidos.

1.2 La Auditoria Fiscal

La auditoria fiscal es el proceso sistematico de obtener y evaluar objetivamente la
evidencia acerca de las afirmaciones y hechos relacionados con actos y acontecimientos de
carécter tributario, a fin de evaluar tales declaraciones a la luz de los criterios establecidos y
comunicar el resultado a las partes interesadas; ello implica verificar la razonabilidad con que
la entidad ha registrado la contabilizacion de las operaciones resultantes de sus relaciones con
la hacienda publica -su grado de adecuacion con Principios y Normas Contables Generalmente
Aceptados (PYNCGA)-, debiendo para ello investigar si las declaraciones fiscales se han
realizado razonablemente con arreglo a las normas fiscales de aplicacion. (MAUTZ, R. K.

1970): Fundamentos de auditoria,(Buenos Aires: Ediciones Macchi).

Profundizando mas en el concepto, (Arnau y Arnau ,1994) definen la auditoria
tributaria como "la revision y verificacion de documentos contables realizada por un experto,
dirigida a comprobar si un determinado sujeto pasivo ha cumplido correctamente con sus

obligaciones tributarias en un determinado periodo de tiempo.



Ramirez Gonzalez (1982, 8), define la auditoria fiscal como "aquella parte de la
auditoria contable que tiene por finalidad el analisis sistematico de los libros de contabilidad,
registros especiales y demds documentos anejos, para constatar, corregir y, en su caso,
cuantificar, las magnitudes en cuya funcion son exigibles los distintos impuestos y respecto de

las cuales la Ley establece ciertas obligaciones.

La auditoria Fiscal Consiste en la investigacion selectiva de las cuentas del balance, de
las cuentas de resultados, de la documentacion, registro y operaciones efectuadas por una
empresa tendientes a comprobar que las bases afectas a tributos, se hayan determinado de
acuerdo con las normas técnicas que regulan la contabilidad y cumpliendo con las
disposiciones legales contenidas en el Codigo de Comercio, Cédigo Organico Tributario, y

demas leyes impositivas que corresponda aplicar.

La auditoria ha sido conceptualizada tradicionalmente como una técnica encaminada a
suministrar una opinion acerca de la razonabilidad con que los estados contables representan

la situacion financiera de la empresa.

2. En opinion de Corona Romero (1990, 955) la auditoria fiscal es un analisis sistematico de la
contabilidad de la entidad auditada, "diferenciandose de otros tipos de auditoria en que hay
que verificar los ajustes que se hayan realizado para pasar de las magnitudes contables a las

magnitudes tributarias".



1.4 Tipos de Auditoria Fiscal

La auditoria fiscal representa una herramienta esencial utilizada por la administracion
tributaria, ya que la misma permite investigar a fondo sobre las declaraciones juradas de

impuestos presentadas por una persona fisica o juridica.

Auditoria de Escritorio o de Oficina:

Es aquella que se realiza en el departamento de Fiscalizacion Interna de cada
administracion, debido a errores que alteran el resultado fiscal. Se verifican solo los aspectos
financieros, de acuerdo a la informacion que el contribuyente suministra a través de la
confesion y presentacion de sus Declaraciones Juradas. Esta Auditoria se fundamenta en

pruebas documentales y no en la observacion de los eventos.

Auditoria de Campo:
Es aquella que se realiza en la oficina del contribuyente, ya que el expediente puede poseer
asuntos de mayor contundencia, que deben ser sustentados en pruebas de naturaleza diferente

a las que se realizan en el departamento de fiscalizacion interna.

Auditoria de Punto Fijo:

Es el procedimiento complementario del proceso de fiscalizacion que tiene como
objetivo, monitorear diariamente durante un tiempo el comportamiento de las ventas de un
negocio, para verificar sobre la base de un promedio, la veracidad de los montos declarados en
el recibo de pago de Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializado y Servicios (ITBIS)
y los ingresos netos presentados en el formulario de declaracion jurada de impuestos

empresariales.



Auditoria de Comportamiento Porcentual:

Es el proceso de auditoria fiscal que consiste en evaluar el cambio cuantitativo de los
gastos de mayor incidencia del proceso operacional, con relacion al incremento o disminucion
del ingreso presentado como cierto, en la declaracion jurada empresarial, tomando en cuenta
realidades similares de otros entes econdmicos, dedicados a la misma actividad comercial y su

testimonio financiero registrado en su contabilidad.

Auditoria de Abastecimiento:

Es el procedimiento dentro de la Auditoria de Impuestos que se utiliza para verificar la
congruencia numérica entre lo presentado y el anexo de la Declaracion Jurada de Impuestos, y
los valores referentes al Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS) adelantando y, en resumen, determinar el verdadero monto del costo de produccion o

del costo de lo vendido.

Auditoria Preventiva:

Tiene como finalidad realizar acciones de fiscalizacion sobre acciones de los
contribuyentes en el mismo momento en que se esta produciendo. La Auditoria Preventiva
incide al Cumplimiento Voluntario, debido a que la Administracion Tributaria conoce de
antemano el hecho imponible y estara en condiciones de realizar una Auditoria integral en su
oportunidad. (Ramirez Gonzales, F: Manual de auditoria fiscal. Escuela de Inspeccion

Financiera y Tributaria, Espafia, 2010 p. 5.)



Clasificacion de la Auditoria Fiscal:

Existen varios enfoques para clasificar los diferentes tipos de auditoria Fiscal que se pueden

aplicar. Las clasificaciones mas comunes son:

CLASIFICACION DE LA AUDITORIA TRIBUTARIA
_.. 5
Por su campo de Fiscal
acrion
— Preventiva
> Voluntana
Por

Irmiciativa
—> Oblizatona
— Intearal

Por el ambito

Funcional

— Parcial

Por su campo de Accion:

Fiscal: Cuando la Auditoria es realizada por un Auditor Tributario con la finalidad de
determinar el cumplimiento correcto de obligaciones tributarias formales y sustanciales

de un contribuyente.

Preventiva: Cuando es realizado por personal propio de la empresa con la finalidad de
evitar contingencias tributarias. Se analizan los procedimientos empleados, los hechos
ocurridos y el marco interno en el que se desenvuelve la empresa con la finalidad de

promover mejoras.



b) Por Iniciativa:

Voluntaria: Aquella auditoria tributaria que se efectia con la finalidad de determinar

si se ha calculado en forma correcta los impuestos y en su forma oportuna.

Obligatoria: Cuando la Auditoria tributaria se efectia a requerimiento de la entidad

fiscalizadora.
c) Por el Ambito Funcional:

Integral: Cuando se efectia la auditoria tributaria a todas las partidas con incidencia tributaria
que forman parte del Balance General y de Ganancias y Pérdidas de una empresa, con la
finalidad de determinar si se ha cumplido en forma correcta con las obligaciones tributarias, de

un determinado periodo.

Parcial: Cuando s6lo se efectia a una partida especifica de los Estados Financieros, o a un
Impuesto Especifico (Impuesto a la Renta, etc.) o si se examina un area especifica de la

empresa (ventas, produccion).

Procedimiento y Técnica de Auditoria Fiscal

Concepto de procedimiento

Uria (1987, pp. 115-116), define los procedimientos de auditoria como "un conjunto de
técnicas de investigacion que el auditor aplica a la informacion sujeta a revision, mediante las

cuales obtiene evidencia para sustentar su opinion profesional"; por tanto, al igual que Holmes



(1979, p. 15),[Citado por Uria (1987, p. 115).] entiende la técnica como un detalle del

procedimiento.

La opinioén de Lopez Aldea (1994, p. 65), es coincidente con la expresada anteriormente, al
sefialar que "el auditor de cuentas utiliza para realizar su trabajo un conjunto de herramientas,
que se denominan técnicas de auditoria (...) Dado que procedimiento significa ~'método de
ejecutar alguna cosa,” la aplicacion de las distintas técnicas de auditoria para aplicarlas al

estudio particular de una cuenta u operacion se denomina procedimiento de auditoria".

Respecto de los procedimientos, indica que "seria conveniente determinar los procedimientos
de auditoria, en el sentido de decidir qué técnica o técnicas de auditoria deberian formar parte,
con caracter general, de un procedimiento de auditoria". Ello es asi porque el auditor de
cuentas, generalmente, no puede obtener la evidencia necesaria y suficiente mediante la
aplicacion de un solo procedimiento de auditoria, sino que -por el contrario- debe examinar los
hechos que se le presentan mediante la aplicacion simultdnea o sucesiva de varios

procedimientos de auditoria.

Por ultimo, sefala que "cuando se aplican o ejecutan los procedimientos de auditoria, se dice
que se esta realizando una prueba de auditoria". Por ello, resumiendo las definiciones
expuestas, podemos sefialar que los procedimientos de auditoria son un conjunto de técnicas y
que la puesta en practica de dichos procedimientos constituye o se materializan en pruebas de

auditoria.



Procedimientos de auditoria fiscal:

El auditor, en el proceso de obtencion de evidencia en el area fiscal, utiliza varios

procedimientos o conjunto de técnicas para ello, entre ellos:

e Conciliaciones globales.

o Confirmaciones de saldos con terceros.

o Cumplimentacion de la guia fiscal.

o Conciliaciones bancarias y arqueos de caja.

e Analisis del cumplimiento de la legislacion fiscal.

El procedimiento de Conciliaciones Globales: Cruce de Informacion

Por conciliaciones globales entendemos el procedimiento de sintesis por el cual se
comprueban, desde un punto de vista totalizador, que las bases imponibles declaradas a
efectos de un impuesto se han declarado, en el mismo periodo impositivo, con igualdad de
eficacia e integridad, en otros impuestos también devengados y que dichas bases imponibles
coinciden con sus conceptos equivalentes de contabilidad. Por ejemplo: ventas a efectos del
Impuesto Sobre Transferencisa de Bienes Industrializado y Servicios ( ITBIS.), ventas a

efectos del Impuesto de Sociedades y ventas reflejadas en contabilidad.

Esta técnica viene a ampliar y a reforzar, por decirlo asi, las conclusiones alcanzadas
en la investigacion de los hechos imponibles y cuotas devengadas a favor de las entidades
publicas, a que nos hemos referido anteriormente en nuestros comentarios sobre la realizacion

de pruebas de cumplimiento y sustantivas.
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Las pruebas de cumplimiento y las demds pruebas sustantivas no se proponen ni
facilitan base de calculo a partir del cual se pueda establecer un montante estimado de
contingencias o pasivos fiscales omitidos, siendo la conciliacién global la que cumple este
objetivo. Con todo, ambas comprobaciones no son excluyentes y la plena eficacia de la

segunda depende enteramente de la correcta realizacion de la que le precedio.

Los impuestos habitualmente sujetos a esta técnica son los de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Industrializado y Servicios (ITEBIS), e Impuesto sobre Sociedades. Las diferencias
totales entre bases declaradas a efectos de uno u otro impuesto, si las hay, asi como las que se
producen del célculo entre la cuota tedrica de presion fiscal y la que realmente resulta (una vez
deducidos los incentivos al caso), determina para el auditor, de entrada, las bases previas para

una profundizacion del tema.

Técnicas de Auditoria Tributaria - Definicion

Son todos los recursos de investigacion utilizados sistematicamente para la obtencion
de informacioén suficiente, que permite al auditor formarse una opinioén sobre la situacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de una determinada empresa a una fecha

igualmente determinada.

Las técnicas aplicables se determinan durante la planificacion y son permanentemente

revisadas durante la ejecucion del trabajo.

Clasificacion de las técnicas

Las técnicas mas comunes empleadas en una auditoria tributaria son:

e Inspeccidon: examen fisico de bienes o documentos.

11



e Comprobacion: de existencia y autenticidad.

e Confirmacion: Informaciéon proporcionada por terceros, respecto de las
manifestaciones empresariales.

e Investigacién: Informacion proporcionada por funcionarios y/o empleados.

e Declaracion: Constancia por escrito.

e Observacion: Verificacion directa de la forma en que se realizan las operaciones.

e Calculo: Verificacion aritmética de intereses, depreciaciones, provisiones, etc.

e Verificacién: Examen y comprobacion de las operaciones contables y documentarias

(selectiva o total).

1.5 Objetivos de la Auditoria Tributaria

Los principales objetivos que se plantean al realizar una auditoria tributaria son:

e Determinar correctamente la base imponible.

e Calcular de forma correcta el tributo correspondiente.

e Cumplir de manera oportuna con el pago de los tributos.
e Exigir el cumplimiento de las obligaciones formales.

e Razonabilizar la aplicacion de los beneficios tributarios.

Velar por el cumplimiento de los controles internos establecidos, revisando las cuentas desde
el punto de vista fiscal.

Revisar y evaluar la efectividad, propiedad y aplicacion de los controles internos.

Comprobar el grado de confiabilidad de la informacion que produzca la organizacion.

Evaluar la calidad del desempefio en el cumplimiento de las responsabilidades fiscales.
12



Funciones:

- Investigar los casos de denuncia y comision de delitos fiscales allegandose al Secretario de
Finanzas y Administracion los elementos para que, en su caso, presente ante el Ministerio
Publico la denuncia correspondiente o haga la declaratoria de que el fisco estatal, ha sufrido o
pudo sufrir perjuicio; o tratindose de impuestos federales informe al Ministerio de Hacienda
por conducto de la administracion local juridica de ingresos de esta entidad sobre la presunta
comision de delitos fiscales federales, en los términos de los convenios de colaboracion

administrativa en materia fiscal federal,

- Asistir a las reuniones semestrales con las administraciones regionales y locales de auditoria
fiscal competentes en las que participan conjuntamente con la Direccion General de Auditoria
Fiscal Federal, de Recaudacion y Juridica de Ingresos, en las que se evaluan en los avances y

acciones realizadas por el Estado;

- Imponer multas por las infracciones a las disposiciones fiscales que rijan en materia de su
competencia, asi como las derivadas de los actos de fiscalizacion que lleve a cabo en los
términos del convenio de colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal,;

- Certificar copias de los documentos de trabajo elaborados con motivo de ejercicio de sus
facultades de comprobacion, asi como de los documentos que obren en los archivos de la

Direccion de Auditoria Fiscal; y

- Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, asi como el vice Ministro y
el Vice Ministro de Hacienda dentro de la esfera de sus atribuciones:

- Evaluar si existen riesgos economico-fiscales, para evitar o reducirlos.
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- Analizar si se utiliza una estrategia que aprovecha todas las opciones y deducciones fiscales
existentes.
- Confirmar si existe planificacion fiscal y es la mas adecuada con arreglo al entorno familiar y

de futuro de la propiedad

1.6 Definicion de Fiscalizacion

La fiscalizacion Es una herramienta de gestion tributaria; es un conjunto de tareas,
acciones y medidas de la administracion, tendientes a impulsar a los contribuyentes al 1

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Consiste en un grupo de actividades desarrolladas por la Administracion Tributaria
para verificar el grado de veracidad de las declaraciones juradas presentadas por los

contribuyentes, maximizando el cumplimiento voluntario de los mismos y evitar evasion.

El proceso de fiscalizacion comprende un conjunto de tareas que tienen por finalidad
instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria, cautelando el correcto, integro y
oportuno pago de los impuestos. Para esto, la Administracion Tributaria esta autorizada por
ley para examinar las declaraciones presentadas por los contribuyentes dentro de los plazos y
de prescripcion que tiene, y revisar cualquier deficiencia en su declaracion, para liquidar un

impuesto y girar los tributos a que hubiere lugar.

La auditoria tributaria constituye una actividad puramente de fiscalizacién. Esta
consiste en verificar la exactitud de las declaraciones a través de la revision de los

antecedentes y documentos de los contribuyentes.
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Propdsitos de la Fiscalizacion

Al momento de realizar una fiscalizacion no solamente se limita a recaudar los impuestos
omitidos y la aplicacion de sanciones, sino que también busca impactar de manera psicologica
en el resto de los contribuyentes para que éstos entiendan que hay un Organismo que vigila sus
actuaciones, las cuales pueden ser verificadas en cualquier momento, por lo que deben tomar
en cuenta el ajustarse a lo establecido por la ley. La fiscalizacion, como instrumento para
aumentar la recaudacion y alcanzar una mayor eficiencia y eficacia de la administracion
tributaria, descansa sobre los objetivos basicos del plan estratégico de la Direccion General de

Impuestos Internos.

Objetivos de la fiscalizacion:

e Incrementar la participacion de los ingresos tributarios con respecto a los ingresos
fiscales de la nacion, relevando el papel de los impuestos como via sana de
financiacion del gasto.

e Disminuir la brecha entre la recaudacion potencial y la recaudacion real en el pais y
por sectores economicos.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

e Determinar y cobrar los impuestos omitidos y aplicar las sanciones correspondientes.

e Generar conciencia social sobre la necesidad del cumplimiento, correcto y oportuno de

las obligaciones tributarias.
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e Lograr una presencia permanente a nivel nacional, sistematico y efectivo en todos los
sectores que forman el entorno econdmico y, en consecuencia, lograr una mayor
recaudacion fiscal.

e Determinar qué actividades y sectores econdmicos deben de ser fiscalizadas, mediante
programas que les permita a los funcionarios fiscalizadores determinar con claridad las
obligaciones de los contribuyentes y los presuntos evasores.

e Llamar al orden a los contribuyentes frente a su comportamiento tributario, para lo cual
se requiere aumentar el conocimiento y la experiencia de los funcionarios
fiscalizadores mediante adecuadas herramientas tecnologicas, utilizando bases de datos
de contribuyentes que permitan detectar focos de evasion fiscal, desechando
declarantes que generen gastos administrativos al Estado, detectando movimientos de
dinero por fuera del sistema financiero y estableciendo mecanismos para la aceptacion

o no ,de denuncias por pérdida de libros.

Tipos de Fiscalizacion.
Tipos de Fiscalizacion.

Los tipos de Fiscalizacion se dividen en:

Integral: Cuando se efectua la auditoria tributaria a todas las partidas con incidencia tributaria
que forman parte del Balance General y de Ganancias y Pérdidas de una empresa, con la
finalidad de determinar si se ha cumplido en forma correcta con las obligaciones tributarias, de

un determinado periodo.
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Parcial: Cuando solo se efectua a una partida especifica de los Estados Financieros, o a un
Impuesto Especifico (Impuesto a la Renta, etc.) o si se examina un area especifica de la

empresa (ventas, produccion).

Los procesos selectivos de fiscalizacion corresponden a los planes orientados a actividades
econdmicas o grupos de contribuyentes especificos, que muestran un incumplimiento mayor,
con un enfoque menos estructurado, dependiendo del objetivo que se desea alcanzar con cada
programa. La tasa de atencion es mas bajo, de acuerdo a que supone una revision mas

extensiva e integral del contribuyente.
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CAPITULO II

GENERALIDADES DE LOS TRIBUTOS



2.1 ORIGEN DE LOS TRIBUTOS:

El verdadero origen de los impuestos y contribuciones publicas es tan antiguo como la
sociedad misma. En efecto, siempre que han existido comunidades autonomas se han creado
métodos para lograr que sus miembros presten la debida contribucion material a la satisfaccion

de las necesidades comunes.

La mayoria de los autores coinciden al afirmar que, las estructuras juridicas en que descansan
los impuestos fueron establecidas en Roma, considerada como la "Cuna del Derecho en

General", y en la Biblia aparecen menciones claras de su existencia variedad y obligatoriedad.

En cuanto a su evaluacion, histéoricamente los impuestos han pasado por cuatro (4) grandes

etapas de utilizacion:

e Como recurso esporadico de guerra.
e Como adicioén temporal a los ingresos regulares del Estado
e Como fuente permanente de entradas para el Estado.

e Como la mas importante fuente de ingresos para el sistema fiscal.

Aunque el cobro de los impuestos en la Republica Dominicana se remonta a los tiempos de la
colonia, antes del afio 1930 en el pais no existid una politica tributaria definida que habilitara
la creacion de una estructura impositiva adecuada y de un organismo fiscalizador que controla
las funciones tributarias de la economia nacional. Por tanto, los escasos ingresos fiscales
obtenidos en esta época, estuvieron compuesto por el Arancel Nacional del ano 1919 que era

administrado por las fuerzas interventoras de los Estados Unidos.
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La existencia en nuestro pais de un organismo administrador y colector de tributos y tasas
internas tiene su origen el 13 de abril de 1935 a través de la Ley No.855 que dispuso la
creacion de un Departamento de Rentas Internas dependiendo de la Secretaria de Estado del
Tesoro y Crédito Publico como se le denominaba en aquel entonces a la actual Ministerio de

Hacienda.

Esta oficina tenia a su cargo la recaudacion de todos los impuestos y otras rentas fiscales que
no estuviesen destinadas al servicio de Aduanas, entre ellos: los impuestos sobre alcoholes,
bebidas gaseosas, tabacos y cigarrillos, vehiculos de motor, fésforo, patentes comerciales e
industrias, peaje, espectaculos publicos y deportivos, armas de fuego, venta condicional de

bienes muebles, juegos de azar e hipddromos, entre otros.

Mediante la Ley No.127 del 7 de Junio de 1939, se crea el Impuesto sobre la Propiedad
Urbana, con el propdsito de gravar toda transmision de bienes muebles e inmuebles, ya fuera
por motivos de donacion entre vivos o por causas de muerte. Este impuesto se compartio luego
con la Ley No.131, promulgada tres (3) dias mas tarde siendo ambas refundidas en las Leyes

No.125 y 144 para constituir el Impuesto sobre Sucesiones, Particiones y Donaciones.

Posteriormente se promulga la Ley No.761 para instituir del Impuesto sobre la Propiedad

Urbana y Otras Mejoras la cual disponia de un aumento a las tarifas impositivas.

El 11 de febrero de 1949 se crea por primera vez el Impuesto sobre la Renta mediante la Ley
No.1927 para establecer un impuesto anual sobre la renta obtenida en el pais tanto por las
personas fisicas como las morales. Esta misma ley dio origen a la Direccién General del

Impuesto sobre la Renta que tenia a su cargo todo lo relativo a la administracion de los
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gravamenes considerados en la misma y, durante ese mismo mes, se promulgé también la Ley

No.1928 sobre Pagos a Cuenta del Impuesto sobre la Renta.

La Direccion General de Impuesto sobre la Renta estuvo vigente hasta el 27 de Diciembre de
1950 cuando se instituye la Ley No.2642 para sustituirla por la Direccion General de Impuesto
sobre beneficios. Con esta nueva disposicion legal también desaparecié el Impuesto sobre la

Propiedad Mobiliaria que se habia implementado en 1939.

En julio de 1958 la Direccion de Rentas Internas es fusionada con la Administracion General
de Bienes Nacionales conforme al Decreto No.3877 para constituir la Direccion General de

Rentas Internas y Bienes Nacionales.

En abril del afio 1959 se promulga la Ley No.5118 para fucionar las Direcciones Generales de
Rentas Internas, la Direccion General de Aduanas y Puertos, la Direccion General del
Impuesto sobre el Beneficio y la Direccion General de la Cédula de Identidad y Electoral, en

la Direccion General Impositiva.

No obstante esta entidad nunca llegd a funcionar por lo que se votd la Ley No.5234 para dejar
sin efecto la Ley No.5118 y mantener la vigencia de las leyes orgénicas individuales de cada

organismo.

En enero de 1962 se dicta el Decreto No.7601 que deja sin efecto la fusion existente entre la
Direccion General de Rentas Internas y la Direccion General de Bienes Nacionales. En mayo
del mismo afio se deroga la ley que establece el Impuesto sobre Beneficios y se emite la Ley
No0.5911 del Impuesto sobre la Renta y para crear nuevamente la Direccion general con el

mismo nombre.
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Con la promulgacion de la Ley No.60 el 21 de Agosto de 1963 se crea la primera Direccion
General de Impuestos Internos, en uno de los primero intentos de racionalizar la estructura
tributaria de los impuestos internos del pais, fusionando las Direcciones Generales del
Impuesto sobre la Rentas Internas. No obstante, esta disposicion legal fue derogada por la Ley
No.301 del 30 de Junio de 1960 para poner en vigor nuevamente las leyes organicas No.5911

y 855 de las respectivas Direcciones Generales previamente fusionadas.

El 16 de mayo de 1992 el Congreso Nacional aprueba el Codigo Tributario Dominicano, el
cual se regird por la Ley No.11-92 y se aplicaria a los impuestos internos del pais. Con su

creacion y puesta en vigencia el lero de junio de ese afio.

2.2 Concepto de Tributos

Son prestaciones en dinero, especie o servicio que el Estado, en virtud de su poder de
imperio, exige a todos los particulares con la finalidad de obtener los ingresos necesarios para

cubrir el gasto publico.

Son ingresos publicos de Derecho publico, que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una administracion
publica como consecuencia de la realizacion del hecho imponible al que la ley vincule en el
deber de contribuir. Su fin primordial es el de obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento del gasto, sin perjuicio de su posibilidad de vinculacion a otros fines.

Caracteristicas Esenciales del Tributo:

1. Constituye un Ingreso Publico Ordinario.
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2. Es consecuencia del ejercicio del poder tributario.

3. Se caracteriza por ser una imposicion coactiva por parte del Estado.

4. Larazon de ser de los tributos, es obtener financiamiento para la actuacion estatal.

Caracter Coactivo

Caracter coactivo de los tributos esta presente en su naturaleza desde los origenes de
esta figura. Supone que el tributo se impone unilateralmente por los agentes publicos, de
acuerdo con los principios constitucionales y reglas juridicas aplicables, sin que concurra la

voluntad del obligado tributario, al que cabe impeler coactivamente al pago.

Debido a este caracter coactivo, y para garantizar la auto imposicion, principio que se
remonta a las reivindicaciones frente a los monarcas medievales y que esta en el origen de
los Estados constitucionales, en Derecho tributario rige el principio de legalidad. En virtud del
mismo, se reserva a la ley la determinacion de los componentes de la obligacion tributaria o al

menos de sus elementos esenciales.

Caracter Pecuniario

Si bien en sistemas pre modernos existian tributos consistentes en pagos en especie o
prestaciones personales, en los sistemas tributarios capitalistas la obligacion tributaria tiene
caracter dinerario. Pueden, no obstante, mantenerse algunas prestaciones personales
obligatorias para colaborar a la realizacion de las funciones del Estado, de las que la mas

destacada es el servicio militar obligatorio.

27



En ocasiones se permite el pago en especie: ello no implica la pérdida del caracter
pecuniario de la obligacion, que se habria fijado en dinero, sino que se produce una dacion en
pago para su cumplimiento; las mismas consideraciones son aplicables a aquellos casos en los

que la Administracion, en caso de impago, proceda al embargo de bienes del deudor.

Caracter Contributivo

El caracter contributivo del tributo significa que es un ingreso destinado a la
financiacion del gasto publico y, por tanto, a la cobertura de las necesidades sociales. A través
de la figura del tributo se hace efectivo el deber de los ciudadanos de contribuir a las cargas

del Estado, dado que éste precisa de recursos financieros para la realizacion de sus fines.

El dinero ha sido considerado, con razon, como el principio vital del cuerpo politico,
como aquello que sostiene su vida y movimiento y le permite ejecutar sus funciones mas

vitales.

El cardcter contributivo permite diferenciar a los tributos de otras prestaciones

patrimoniales exigidas por el Estado y cuya finalidad es sancionadora, como las multas.

2.3 Clasificacion de los Tributos.

En la mayoria de los sistemas impositivos estatales se distinguen al menos tres figuras

tributarias:

e El impuesto

e [atasa
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e Contribuciones Especiales

El Impuesto.

Cantidad que el Estado exige a la economia privada en uso de su poder coactivo o potestad
tributaria sin proporcionar al contribuyente, en el momento del pago, un servicio o prestacion

individual, destinada a financiar los egresos del Estado.

Caracteristicas del Impuesto:

1- prestaciones obligatorias impuestas por el Estado.

2- Da origen a una obligacion de dar.

3- El acreedor o sujeto activo es el Estado.

4- Se encuentra sometido al principio de legalidad.

5- No existe una contraprestacion especifica y equivalente a lo pagado.

6- Su objeto es el financiamiento del gasto publico.

La Tasa.

Es el tributo que se paga al Estado en retribucion de determinados servicios que éste le presta.

Generalmente se denominan tasas a los tributos que gravan la realizacion de alguno de los

siguientes hechos imponibles:

e Lautilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico.
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e Laprestacion de servicios publicos.

e Larealizacion de actividades en régimen de derecho publico.

Caracteristicas de la tasa:

1- Se trata de una forma de ingreso que el Estado exige de los particulares en ejercicio de

su poder tributario.

1. Se encuentran establecidos por la Ley.
2. Latasa debe de ser proporcional al costo del servicio.
3. Hay un alto grado de voluntariedad del sujeto para hacer uso del servicio y

soportar la tasa.

Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales o contribuciones de mejora, son tributos cuyo hecho imponible
consiste en la obtencion por el obligado tributario, de un beneficio o de un aumento de valor
de sus bienes como consecuencia de la realizaciéon de obras publicas del establecimiento o

ampliacion de servicios publicos.

Caracteristicas de las Contribuciones Especiales

— Se exige una suma de dinero por el aumento de valor de la propiedad ante una obra

publica.

— Su cuantia es proporcional a los beneficios, que se plasman en mejoras especificas de

caracter real.
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2.4 Principales Impuestos en Republica Dominicana.

2.4.1 El Impuesto Sobre la Renta

Origen y Evolucion en Republica Dominicana.

La Republica Dominicana hasta la primera ocupacion militar en los afios de 1916 al 1924, no
contaba con un eficiente sistema tributario; los norteamericanos consideraron que el pais tenia
un sistema impositivo muy arcaico y lleno de inconsistencias y fallas. No habia impuestos
directos y el mas significativo era el cobrado por las aduanas. Los ayuntamientos tenian una
cantidad de cargas municipales, cobradas muy deficientemente y con altos niveles de
corrupcion. Desde el inicio, el Gobemador Knapp quiso modernizar y centralizar los
impuestos para lograr con ello un mayor ingreso fiscal. Se trajeron expertos norteamericanos

que, con ayuda local, sugirieron al gobierno abolir una serie de impuestos y arbitrios.

El 11 de febrero del afio 1949, se dict6 la Ley No. 1927, de Impuesto sobre la Renta, que
derogd la mayoria de las leyes tributarias anteriores, y ademas se cred la Direccion General de
Rentas Internas, organismo encargado de administrar el Impuesto Sobre la Renta, el cual se

establecio por primera vez en la misma Ley.

En diciembre del 1950 se sustituye el Impuesto Sobre la Renta por el Impuesto Sobre el

Beneficio, quedando encargada de administrar el impuesto a partir del afio 1951.

El 26 de Junio del afio 1954 se promulgé la Ley 3861 de Impuestos Sobre los Beneficios, la

cual se puede considerar para ese entonces como una ley de impuesto sobre la renta real.

El 7 de noviembre de 1961 se dictd la Ley no. 5651, por medio de la cual se agregaron al

Impuesto sobre el Beneficio, las rentas provenientes de la explotacion agropecuaria y forestal
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ejercidas por las personas fisicas y las rentas provenientes del trabajo personal y profesiones

liberales y otras actividades lucrativas, cuarta y quinta categoria, respectivamente.

El 22 de mayo de 1962 se promulg6 la Ley 5911 del impuestos Sobre la Renta, la cual recogia
cinco categorias de renta: proveniente del inquilinato y arrendamiento, la proveniente de
capitales inmobiliarios, la generada por los negocios, la procedente de la exportacion

agropecuaria y forestal y la que provenian del trabajo personal.

Posteriormente para el ano de 1992 se dictd la Ley No. 11-92, la cual crea el Codigo
Tributario Dominicano y modifica la Ley No. 5911. Desde ese entonces se han realizado
modificaciones recientes a este impuesto, mediante las reformas Tributarias establecidas en las

siguientes Leyes Tributarias:

Leyes Complementarias que lo han modificado, entre las que se citan:

o Ley 147-00 de Reforma fiscal

o Ley 288-04

o Ley 557-05

o Ley 495-06

J Ley 139-11

o Ley 253-12

o Ley 309-12

J Reglamentos: 139-98 y sus modificaciones; 293-11 y 79-03
° Decretos 408-10; 758-08; 254-06 entre otros, y
. Normas

o Resoluciones y Disposiciones administrativas.
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Impuesto Sobre la Renta de las Personas Juridicas:

Es el impuesto que grava ingreso, utilidad o beneficio, obtenido por Personas Fisicas o
naturales, Sociedades juridicas y Sucesiones Indivisas, en un periodo fiscal determinado. Base

Legal: Titulo II Ley 11-92 d/f 16/05/1992 y sus modificaciones. Con una tasa de un 28%.

e Personas Fisicas o Naturales
Son aquellos contribuyentes que inician una actividad econdémica, ya sea bajo el
ejercicio independiente de una profesion u oficio, y que no retnan las condiciones

requeridas para constituir una sociedad o persona juridica. Entre estas se describen:

Profesional Liberal
Se refiere a las personas fisicas o naturales que generan obligaciones tributarias al ejercer una

profesion o actividad cono medio de produccion

Ejemplos de Profesional Liberal:
e Consultores
e Me¢édicos
e Abogados
e Consultores
e Artistas

e Entre otros
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Oficios Independientes:

Se refiere a las personas fisicas o naturales que generan obligaciones tributarias cuando

prestan servicios que requieren esfuerzo técnico o habilidad manual.

Ejemplo:
¢ Pintores
e Mecanicos
e Ebanistas

e Entre Otros

Negocio de Unico Duefio

Todo establecimiento comercial o industria que se dedique a la venta o produccion de bienes
y servicios, exceptuando las actividades profesionales de oficios, realizada por una persona

fisica.
Ejemplo:

e Colmados
e Tiendas de repuestos
e Salones de Belleza

e Entre Otros
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Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

Grava:

e Las rentas de trabajo en relacion de dependencia, de ejercicio profesional y de oficio

liberal.
e Actividades comerciales.

e Inversiones o ganancias financieras en el exterior.

La Tasa a pagar

Tanto para las personas fisicas contratadas en relacion de dependencia como para aquellas
personas fisicas que realizan declaracion jurada personal anual, mediante el formulario IR-1,
se aplica una escala impositiva progresiva de 15 %, 20% o 25% sobre el valor de los ingresos

obtenidos durante el afio.

Para fines del célculo del impuesto se considera un monto anual de ingresos exentos

(exencion contributiva), que se ajusta por inflacion cada afio.

El Valor a Pagar se Calcula:

a) Asalariados: su empleador calcula el impuesto y lo deduce del ingreso del empleado

considerando la exencion contributiva.

b) Los negocios de unico duefio podran optar por dos métodos de tributacion: el PST o el

método ordinario, es decir presentar una declaracion del Impuestos Sobre la Renta (IR-
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Escala retencion asalariados 2012 (escala vigente hasta el 2016)

Escala Anual Tasa
Renta hasta RD$399,923.00 Exento
Rentas 15% del excedente de

RD$399,923.01
Desde

RD$399,923.01
Hasta

desde RD$599,884.00

Rentas RD$29,994 mas el 20% del
excedente de RD$599,884.01
Desde
RD$599,884.01

Hasta

RD$833,171.00

Rentas Desde RD$833,171.01 en | RD$76,652.00 mas el 25% del
adelante. excedente de RD$833,171.00.

Fuente: Direccion General de Impuestos internos



Deben declarar y pagar:

e Las personas fisicas o naturales por los ingresos percibidos superiores a la exencion
contributiva.

e Las personas que perciban ingresos de mas de una fuente.

Exentos del pago:

e Las personas fisicas con ingresos que no sobrepasen la exencion contributiva anual
$33,327 (ajustada por la inflacion).

e Dividendos pagados en acciones provenientes de una sociedad de capital a sus
accionistas, cundo los mismos sean utilizadas para recapitalizar dicha sociedad.

e Dividendos pagados en efectivo, provenientes de una sociedad de capital a sus
accionistas, cuando se haya efectuado la retencion.

e Gastos de educacion consignados por cuenta personal o de los dependientes directos.

Cuando se debe presentar y pagar

Hasta el 31 de marzo, es decir dentro de los noventa dias (90) después de la fecha de cierre

de ejercicio anterior (que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre).

Formulario requerido para realizar la declaracion jurada
